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Introduccion

La pandemia ha vuelto a poner de manifiesto

la necesidad de invertir en investigacion,
tecnologia e innovacion para desarrollar
productos y servicios que permitan afrontar los
retos sociales, econémicos y politicos a los que
nos enfrentamos. En esta tarea, las empresas
emergentes (startups), y en particular las
digitales, estan llamadas a jugar un papel clave.

Durante los Ultimos afios estas empresas han
experimentado un notable crecimiento a nivel
mundial, pero siguen enfrentandose a una

serie de obstaculos especificos que dificultan
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su crecimiento en etapas tempranas. Se
precisa adaptar el marco legal y econdémico
para reducir estas barreras y favorecer el
desarrollo de un ecosistema atractivo para el
establecimiento de empresas emergentes.

En Espafa, el impulso al emprendimiento
digital se esta apoyando con programas
de inversion y reformas que atienden

a las necesidades especificas de este
sector, destacando la Ley de Fomento del
Ecosistema de las Empresas Emergentes
(mas conocida como Ley de Startups).
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iQue es el emprendimiento
digital y que son las startups?

El emprendimiento digital se caracteriza por
aprovechar las oportunidades de negocio
abiertas gracias a o desde la innovacion y las
tecnologias digitales.

Hace tiempo que el emprendimiento digital

ha experimentado un crecimiento constante,
empujado por los avances de las tecnologias
digitales y por el éxito de las que hoy son
grandes empresas tecnoldgicas que nacieron

de pequefios proyectos innovadores. El
emprendimiento digital es una palanca de
desarrollo que se basa en la utilizacion intensiva
de la tecnologia digital en actividades de alto
valor afiadido, con gran potencial de crecimiento,
y que promueven la investigacion y el disefio de
soluciones innovadoras para dar respuesta a una
extensa gama de retos sociales, economicos,
empresariales o medioambientales, entre otros.
En una economia globalizada y digitalizada,
cobra cada vez mas importancia el desarrollo

de ecosistemas que favorezcan el nacimiento y
crecimiento de empresas innovadoras de

base tecnoldgica.

Las empresas innovadoras recorren varias
etapas en su busqueda de un modelo de
negocio escalable, desde la gestacién de la

idea de negocio hasta la internacionalizacion.
Existen diferentes conceptualizaciones sobre

las diferentes etapas de desarrollo, siendo la del
World Economic Forum' una de las mas aceptadas
internacionalmente. Esta clasificacion distingue
tres estados:

1 Drexler et al., 2014

Stand-up

Serefiere a la fase en la que emprender es tan
solo una opciodn frente a otras alternativas como
trabajar por cuenta ajena o formarse.

=  Startup

Se refiere a las empresas que se encuentran en
fase de creacion y puesta en marcha.

v Scale-up

Se refiere a las startups que han encontrado una
idea de negocio altamente rentable y se encuentran
en fase de expansion e internacionalizacion.

El emprendimiento
digital es una palanca
de desarrollo que se
basa en la utilizacion
intensiva de la
tecnologia digital



Asimismo, dentro de las startups podemos
encontrar empresas mas o0 menos maduras, en
una fase de validacion de la idea de negocio,

de desarrollo de esta idea, de lanzamiento del
producto o de crecimiento. Estas fases no son
lineales: a menudo las personas que emprenden
se mueven entre una y otra pivotando su idea de
negocio y ajustando su estrategia a partir de las
respuestas del mercado.

La incertidumbre y complejidad del proceso

que atraviesa este tipo de empresas

hace que sea muy dificil cuantificar el
emprendimiento emergente. Sin embargo,

para poder desarrollar iniciativas de apoyo a

esta forma de emprendimiento seria adecuado
tener mas informacion. El apoyo a este tipo de
emprendimiento requiere de un enfoque transversal
gue tenga en cuenta su dimension dinamica?.

Para responder al reto de cuantificar el
emprendimiento emergente de caracter
innovador, la Ley de Startups define y acota la
definicién: empresas de nueva creacion o con

una antigledad maxima de cinco afios (siete en el
caso de empresas pertenecientes a determinados
sectores), y que desarrollen un proyecto de
emprendimiento innovador que cuente con un
modelo de negocio escalable.

Por su propia naturaleza, las startups enfrentan
una serie de obstaculos especificos frente a
otro tipo de empresas de nueva creacion. La
consulta publica previa a la elaboracion de la
Ley de Startups, en la que se recibieron 166
contribuciones de personas emprendedoras,
asociaciones empresariales, agentes
dinamizadores y fondos de inversién, contribuyo
a identificar de forma especifica las normas y
cargas fiscales que mas dificultaban la creacion
y crecimiento de estas empresas. De manera
general, se pueden clasificar de esta forma los
grandes retos a los que ha de hacer frente este
tipo de empresa:

2 Arenal et al., 2018
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Atraccion del talento

Durante las fases iniciales, dependen de Ia
captacion y retencion de personal altamente
cualificado, careciendo de medios para
remunerarles adecuadamente debido a la falta
de ingresos. No es facil captar este tipo de
talento. En Espafa, la consulta publica previa
a la Ley de Startups concluyé que existian
elevadas exigencias para poder acceder a los
visados para nomadas digitales y trabajadores
extranjeros altamente cualificados.

Algo que espera solventar el visado para el
teletrabajo de caracter internacional, pendiente
de aprobacion, y orientado desde diciembre a
los némadas digitales, autoriza a sus titulares
a residir en Espafa durante un afio como
maximo, tras lo cual se habilita la opcion de
solicitar la autorizacion de residencia. Por otra
parte, durante mucho tiempo el marco fiscal

y legislativo existente ha dificultado el pago
mediante instrumentos salariales no clasicos
(p. ej.: remuneracién mediante stock-options).

7
o0

Financiacion

Dado su caracter innovador, las startups enfrentan
una gran incertidumbre sobre el éxito potencial
de su modelo de negocio, lo que dificulta el
acceso a la financiacion en las fases iniciales.

En el arranque, ademas, se requiere una fuerte
inversion para remunerar a las personas que

se ficha, costear los desarrollos tecnoldégicos

y atraer una base de clientes. La inversion en
startups es generalmente considerada como una
inversion de alto riesgo ya que implica apostar
por un proyecto aun no validado en el mercado.

£

Trabas administrativasy
burocraticas

A menudo las empresas emergentes han de
hacer frente a tramites burocraticos y exigencias
del derecho mercantil que ralentizan su puesta
en marcha y lastran su desarrollo. Por la fuerte
competencia existente a nivel global, todo tiempo
perdido o no invertido en transformar la idea
innovadora en un negocio rentable aumenta el
riesgo de no llegar a tiempo al mercado. Algunas
de las trabas detectadas con la ayuda de la
consulta publica previa a la elaboracion de |a

ley son los tramites notariales y registrales, la
inadecuacion de algunas normas a las empresas
emergentes o los obstaculos para reemprender.

D)
(N

Internacionalizacion

Son empresas con un alto potencial de
crecimiento y estan expuestas a una fuerte
competencia internacional. Al estar apoyadas en
una gran inversion en innovacion y tecnologia
requieren de una economia de escala para ser
rentables, lo que generalmente implica tener
una rapida expansion hacia otros mercados

en caso de éxito de la idea de negocio.
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En otros paises, el apoyo desde las instituciones
gubernamentales ha sido fundamental para crear
un ecosistema favorable al emprendimiento

y hacer despegar al sector, superando estos
obstaculos. Espafia puso en marcha en 2020 el
Alto Comisionado Espafia Nacion Emprendedora,
un érgano de la Presidencia del Gobierno
encargado de impulsar la Estrategia Espana
Nacién Emprendedora, un paquete de 50 medidas
para transformar las bases productivas del pais
impulsando el emprendimiento innovador. En el
ambito internacional hay dos ejemplos referentes.
Destaca el caso de Israel con el programa

Yozma de coinversion en empresas innovadoras,
puesto en marcha en los 90, o el caso de Reino
Unido con el programa Tech City (actualmente
conocido como UK Tech Nation) puesto en
marcha a raiz de la crisis financiera de 2008°.

3 Deeetal., 2015
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El emprendimiento
emergente en Espana

En términos generales, Espafia tiene una actividad
emprendedora menor a la de la media de la UE.
La tasa de nacimiento de empresas en los ultimos
afios se ha situado por debajo de la mayoria de los
paises de la Unién (en 2020, Espafia presentaba
una tasa de creacion de empresas del 7,42%,
frente al 8,85% de media de la Unién)*. La tasa

de actividad emprendedora (TEA) del 5,5%, es
también inferior a la de otros paises de nuestro
entorno como Portugal (12,9%), Francia (7,1%), o
Alemania (6,9%) (GEM, 2022).

Si acudimos a los principales indicadores
relacionados con la innovacion, Espafia se sitla
por debajo de la media de la Unién Europea.
Actualmente, el gasto empresarial en [+D es del
0,8% sobre el PIB, frente al 1,5% de media de la
Unidn Europea®. Segun el Marcador Europeo de
la Innovacién (Comisién Europea, 2022), Espafia
ocupa el puesto 16 de la UE en cuanto a su
ecosistema de innovacion, ubicandose en el grupo
de los innovadores moderados. En esta area, el
avance en los Ultimos afios no ha sido todavia
suficiente para ponerse a la altura de los paises
europeos lideres en innovacion.

Entre las principales fortalezas favorables al
desarrollo de un ecosistema de innovacion en
Espafia destacan el alto porcentaje de poblacidn
con competencias digitales, la penetracion

de la banda ancha o las ventas de productos
innovadores. Sin embargo, el Marcador

Europeo de Innovacién sefialaba la necesidad

de aumentar el apoyo gubernamental a las
actividades empresariales de 1+D, fomentar la
inversion empresarial en [+D+i, y promover la
colaboracioén de las pymes innovadoras con otros
agentes, en linea con los esfuerzos y programas
desplegados recientemente.

Pese a ello, Espafia es un pais relativamente
atractivo para estas empresas emergentes,
ocupando el 8° puesto europeo y 16° global en
cuanto ecosistema de empresas emergentes®.
Hasta la aprobacién de la Ley de Startups no
habia una definicidon undnime acerca de qué
tipo de empresas deben definirse como tal,

lo que ha dificultado saber cuantas hay en
Espafia en los ultimos afios, existiendo diversas
métricas al respecto.

Espana tiene
una actividad
emprendedora
menor aladela
media de la UE

4 Eurostat (2022) Business demography by size class: birth rate number of enterprise births https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

bookmark/7796e343-80fa-4e77-9a94-8a7c1be33b3b?lang=en

5 Eurostat (2022) Gross Expenditure on R&D by sector of performance and type of expenditure https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

bookmark/02725de6-8a5b-4594-babe-c9e5957a42¢c7?lang=en
6 StartupBlink, 2022.
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Segun el estudio Las empresas startup

en Espafia de Informa D&B (2022), existen
actualmente en Espaia 23.383 startups, que
representan un 4,1% de las empresas creadas en
Espafia entre 2016 y 2021. Este tipo de empresas
tienen una tasa de supervivencia superior al
resto de empresas creadas en este periodo, ya
qgue el 92% permanecen activas, frente al 73%
del resto. Ademas, las empresas emergentes
tienen también una cifra de venta por numero de
empresas superior y registran una facturacion
de 1.078.459 euros por empresa frente a los
724.844 euros del resto de empresas, generando
un promedio de 7 empleos por empresa frente al
4,7 del resto de empresas.

En los ultimos aios, Espaiia ha desarrollado
un incipiente ecosistema de empresas
emergentes en torno a dos polos de atraccion
como son Barcelona y Madrid. Estos dos polos
ocupan el 5°y 9° lugar respectivamente en

la Unidn Europa (StartupBlink, 2022). Entre
Catalufia y la Comunidad de Madrid aglutinan
el 49% de las creadas en Espafa, siendo
Andalucia (12%) y la Comunidad Valenciana
(11%) las siguientes Comunidades Auténomas
en concentracion de startups. El reto que tiene
Espafia por delante es fomentar el desarrollo
de empresas emergentes también en ciudades
periféricas y entornos rurales.

Si atendemos al perfil de quien emprende, solo

el 8% de las mujeres adultas involucradas en
iniciativas emprendedoras en los Ultimos 3,5 afios
lo hicieron en iniciativas con un nivel tecnolégico
medio alto, frente al 11% de los hombres. La brecha
en funcion de la edad en el emprendimiento
innovador es apenas significativa con un 10% en los
grupos de edad entre 18-34 afios y 35-44 afios y
un 9% entre los de 45-64 anos.

7 Informa D&B, 2022
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En los ultimos aios la inversion en startups

a través de gestoras de capital de riesgo ha
crecido exponencialmente, alcanzando el Ultimo
afio registrado (2021) un méximo histérico de
2.108 millones de euros (dos veces y media mas
que el maximo de inversion registrado en el afio
anterior) (ASCRI, 2022). El mayor peso de esta
inversion recae sobre gestoras privadas (94%
sobre el volumen total invertido), pese a que se
esta dando un aumento en la inversion directa por
parte de gestoras de capital de riesgo publicas.

Desde el 2008, la mayor parte del apoyo publico
ala inversion en empresas emergentes se esta
canalizando a través de fondos de fondos, frente
a lainversion directa. Estos canalizan recursos
publicos a los fondos privados de capital de
riesgo, con ciertas condiciones. De esta forma

se logra una mayor colaboracion publico-privada
en la inversion, y el sector publico adquiere un
peso mayor a la hora de orientar el desarrollo del
ecosistema de emprendimiento.

Espaia atrae actualmente el 7% de la
financiacion para startups en Europa’. Las
gestoras internacionales de capital de riesgo
tienen cada vez mas interés por invertir en startups
espafiolas, con un nuevo maximo de inversiones en
2021. Habitualmente, los fondos nacionales tanto
privados como publicos cubrian la financiacion de
las startups en las primeras fases, mientras que

los fondos internacionales eran los principales
aportadores de recursos en fases mas avanzadas.
Esta tendencia, sin embargo, esta cambiando

dado el grado de madurez que esta alcanzando el
ecosistema espafol.
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Espana Digital 2026

vy el impulso al

emprendimiento innovador

El impulso al emprendimiento digital y startup es
uno de los ejes estratégicos de Espaiia Digital
2026. Este impulso se estd llevando a través de dos
vias: mediante reformas para establecer un marco
normativo favorable a las empresas emergentes,

y mediante programas de acompafamiento e
inversion para estimular el talento y la atraccion de
capitales, fomentar la colaboracion publico-privada
y apoyar el emprendimiento femenino y en ambito
rural. Estas reformas y programas de inversion se
enfocan en los principales obstaculos que hasta
ahora ha encontrado el emprendimiento innovador
en Espana.

La Ley de fomento del ecosistema de las
empresas emergentes busca crear en Espafa
un ecosistema atractivo para convertir este
tipo de empresas en un motor de crecimiento

y modernizacion de la economia espafiola
mediante incentivos fiscales, eliminacion de
trabas burocraticas, regulacién favorable y
flexibilizacion de tramites. Esta ley es pionera
en la Union Europea al ser la primera orientada
especificamente a la creacion de un ecosistema
de emprendimiento innovador, alineada con el
recientemente suscrito estandar europeo nacion
emprendedora (EU startup nation standard).

Para fomentar la agilidad administrativa, la ley
facilita la constitucion rapida de startups y
prevé una ventanilla Unica y telematica para la
certificacion de empresas innovadoras a través
de la Oficina Nacional de Emprendimiento y

la reduccion de tramites administrativos para
inversores no residentes. La ley apoya también
la atraccién y retencion del talento nacional e
internacional mediante medidas que facilitan

la obtencion del visado y la residencia, buscando
hacer de Espafia un polo de atraccion de los
denominados ndmadas digitales.

Ademas, el texto incorpora también medidas
fiscales, tanto para la tributacioén inicial de las
empresas emergentes como para las personas que
gestionan fondos de capital riesgo que inviertan
en ellas, y para la mejora de la remuneracion
basadas en opciones sobre acciones de la propia
compafiia (stock-options). Busca también mejorar
el intercambio de conocimiento, a través de una
regulacion general y basica sobre los entornos de
prueba y controlados.



Por ultimo, la ley potencia el emprendimiento rural,
poniendo en marcha proyectos piloto en entornos
rurales y alineando las iniciativas previstas con

el Territorio Rural Inteligente, un proyecto que
prevé la incorporacion de las nuevas tecnologias
en ambitos como la agricultura, la ganaderia, el
urbanismo o el medioambiente de los pueblos.

Ademas de la Ley de Startups, se han
aprobado también la Ley de Creacion y
Crecimiento de empresas (Ley Crea y Crece)
y la Ley Concursal para la mejora del clima

de negocios en el pais. La Ley de Creacion y
Crecimiento de Empresas pretende, por un lado,
facilitar la creacion de nuevas empresas y, por
otro, apoyarlas en su crecimiento mediante

la reduccion de las trabas administrativas

a las que se enfrentan. Esta ley posibilita e
impulsa la constitucién de una Sociedad de
Responsabilidad Limitada de forma agil y
telematica a través del Centro de Informacién y
Red de Creacion de Empresas (CIRCE).

Se estan desplegando
programas de apoyo

al ecosistema, con €l
objetivo de contribuir a
superar los obstaculos
actualmente existentes
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Dada la importancia que tiene la inversion
publica para impulsar la innovacién y facilitar
la expansion del sector startup, se estan
desplegando programas de apoyo al

ecosistema, con el objetivo de contribuir
a superar los obstaculos actualmente
existentes. Estos programas actuan en

diferentes ambitos:

Apoyo ala
creaciony

crecimiento

ACTIVA
STARTUPS

Este proyecto apoya la
colaboracién entre empresas
emergentes y empresas
consolidadas a través del
financiamiento de proyectos
colaborativos de innovacién
entre las mismas. Cuenta
con una inversion total de 44
millones de euros para apoyar
a mas de 11.000 empresas
hasta finales de 2023.

NEOTEC

Este plan consiste en una ayuda que tiene
como objetivo financiar la puesta en marcha
de nuevos proyectos empresariales en los que
la innovacion y la tecnologia sean factores
determinantes y Unicos que contribuyan a la
diferenciacion de la empresa.

Impulsando programas de aceleracion
y financiacion publica que faciliten

el emprendimiento innovador y el
crecimiento empresarial.

PROGRAMA DE
ACELERACION
DE STARTUPS

Su objetivo es el impulso

del crecimiento y desarrollo
de este tipo de empresas,

y se aplica a través del
asesoramiento individualizado
y formacion especifica con
un Plan de Aceleracién
personalizado que consta

de tres fases: formacion,
aceleracién y busqueda de
financiacion. Cuenta con un
presupuesto de 42,8 millones
y tiene como objetivo apoyar
a 6.100 startups antes de
finalizar 2023.

DESAFIA SAN
FRANCISCO

Permite a las startups
espafolas escalar de
forma mas rapida y global.
Consiste en un programa
de inmersién en Silicon
Valley que incluye un
periodo de preparacion y
la participacion posterior
en una red internacional
de agentes fundadores,
inversores y empresas.




ESPANA-LATAM
SCALE UP

Atraccion

del talento NSPAIN.

Fomentando que startups
extranjeras y personal altamente
cualificado se establezcan

en Espafa y contribuyan a la
expansion del sector.
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Este plan de inmersidn en el ecosistema de
emprendimiento espafol atrae a startups

y scale-ups latinoamericanas que tengan
como objetivo su expansién e implantacion
en Espafia, como puerta de entrada al
mercado europeo.

Destinado a atraer a empresas
extranjeras para que se establezcan
y crezcan en Espafia de la mano de
empresas locales. Las empresas
emergentes internacionales deben
presentar una solucion tecnoldgica
a socios locales para desarrollarla
conjuntamente.

THE BREAK

ATRACCION  Nace para favorecer el retorno del talento femenino espafiol y atraer a otras

DELTALENTO

FEMENINO emprendedoras de la UE para que conozcan de primera mano el ecosistema
empresarial espafiol y contribuir a la resolucion de los retos estableciendo
relaciones comerciales con empresas emergentes espafiolas. Tiene un
presupuesto de diez millones de euros hasta 2023.

it

Atracciéq de
la inversion

Compartiendo el riesgo con
inversores privados y facilitando el
acceso a financiacion privada para
Startupsy scale-ups.

FONDO NEXT-TECH

Este fondo tiene por objeto fomentar el
desarrollo de proyectos digitales innovadores
de alto impacto y la inversion en empresas
en crecimiento. Para ello, invierte en fondos
o vehiculos de inversion que a su vez
inviertan en scale-ups, teniendo la vocacion
de movilizar hasta 4.000 millones en
colaboracion publico-privada.

INNVIERTE

Se trata de una iniciativa para
fomentar la capitalizacion

de empresas de base tecnoldgica
e innovadoras ubicadas en
Espafia, acompafiando en

rondas de inversién a inversores
privados profesionales.

INNOVA INVEST

Este plan apoya la inversidon extranjera en
I+D, a través de una linea de subvenciones
dirigida a empresas con capital extranjero
que realicen actividades de 1+D en Espanfa,
de tal manera que fomente su integracion en
el tejido productivo e investigador de nuestro
pais. Cuenta con un presupuesto de 10
millones de euros hasta 2023.



Q
(N
_Aﬁ

Red UCCi(l)n de Con programas de apoyo

brechas al
emprendimie

NEOTEC MUJERES
EMPRENDEDORAS

Financia la puesta en marcha de
nuevos proyectos empresariales de
empresas innovadoras liderados
por mujeres que requieran el uso

de tecnologias o conocimientos
desarrollados a partir de la actividad
investigadora y en los que la
estrategia de negocio se base en el
desarrollo de tecnologia.

ENISA
EMPRENDEDORAS
DIGITALES

especificos para superar

las brechas existentes en el

emprendimiento digital (territoriales
nto y por cuestion de género).

RETECH

La iniciativa RETECH articula proyectos
de cooperacion interregional orientados

a la transformacion y especializacién
digital, teniendo el emprendimiento digital
como uno de sus ambitos de actuacion
prioritarios. Este programa cuenta con una
dotacidn inicial de 530 millones de euros
para el periodo 2022-2023.

Enfocado a apoyar e impulsar proyectos de emprendimiento
digital femenino a través de préstamos participativos.

Esta orientada tanto a empresas de nueva creacion

como a aquellas que estén considerando un proyecto de
consolidacion, crecimiento o internacionalizacion.



Ademas, a nivel europeo,
Espana ha creado en
cooperacion con Austria
v Portugal, la European
Startup Nation Alliance
Dara promover gue los
-stados miembros de la
Jnion Europea avancen
de manera coordinaday
decidida en sus politicas
de emprendimiento digital
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Conclusiones

El fomento del emprendimiento digital es
clave para conseguir una economia mas
moderna y resiliente. Es mas productivo,
con mayor potencial de crecimiento y
promueve soluciones innovadoras frente a
retos, no solo econdmicos, si no también
medioambientales, sociales o culturales.

Por su fuerte base tecnoldgica, y por la
incertidumbre existente en torno a su modelo
de negocio en fases tempranas, las empresas
emergentes de caracter innovador han de
enfrentar retos especificos que tienen que ver
principalmente con el acceso a la financiacién,
la atraccién y retencion de talento o las
trabas administrativas y burocraticas. Estos
desafios pueden ser minimizados mediante

la colaboracién publico-privada y el disefio
de marcos normativos y fiscales atractivos
para empresas, trabajadores e inversores.

| Emprendimiento digital y startup. Edicién 2023 - Datos 2022

En los Ultimos afios, Espafia ha desarrollado

un ecosistema incipiente de este tipo de
empresas. Este ecosistema se ha desarrollado
principalmente en torno a dos polos de
atraccién: Madrid y Barcelona, teniendo por
delante el reto de fomentar el desarrollo

de otros polos de atraccién en ciudades
periféricas y entornos rurales. Ademas de ello, el
emprendimiento innovador sigue estando liderado
mayoritariamente por hombres, por lo que se

ha de reducir también la brecha de género.

El despliegue de numerosos programas de
inversion, junto con la actividad legislativa en el
ambito empresarial, donde destaca la aprobacion
de la Ley de Startups (pionera en la Union
Europea en el apoyo especifico al ecosistema
emprendedor), tienen por objetivo situar a Espafia
como uno de los paises mas atractivos para el
establecimiento de empresas emergentes.
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